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Аннотация. В статье рассматривается период развития Чечено-Ингушской АССР 
после возвращения чеченцев и ингушей из депортации. Несмотря на то, что государство в 
десятки  раз  увеличило  долгосрочное  кредитование  населения  на  индивидуальное 
жилищное строительство и хозяйственное обзаведение, органы власти ЧИАССР не были 
готовы  и  заинтересованы  в  обустройстве  чеченцев  и  ингушей  в  местах  их  прежнего 
проживания  и  трудоустройства  их  на  предприятия  и  в  хозяйства  разных  отраслей 
экономики республики. Через полвека после Октябрьской революции 1917 года экономика 
Чечено-Ингушетии  сохраняла  колониальный  характер:  Грозный  с  его  мощным 
экономическим  потенциалом  и  преобладающим  русским  населением,  и  экономически 
отсталыми сельскими районами с преобладающим чеченским и ингушским населением.

Надо иметь в виду, что весь советский период (вплоть до 1985 года) развития страны 
и  ее  регионов  в  статистике  отображался  в  основном  только  с  положительными 
количественным и качественными показателями. Как известно, основными источниками 
доходов  государственного  бюджета  СССР  были  платежи  из  прибыли  предприятий  и 
хозяйственных организаций, налог с оборота и подоходный налог с населения. На основе 
статистических данных проведен анализ  этих  поступлений в  государственный бюджет 
ЧИАССР. После  1970  года  неуклонно  падали  темпы  прироста  основных 
макроэкономических показателей. Росту национального дохода и доходов населения в эти 
годы способствовала конъюнктура и рост цен мирового рынка на топливно-энергетические 
ресурсы.

Ключевые слова: государственный бюджет,  Чечено-Ингушская  АССР,  прибыль, 
налог с оборота, подоходный налог с населения.
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Abstract. This  article  examines  the  development  of  the  Chechen-Ingush Autonomous 
Soviet Socialist Republic (CISSR) following the return of Chechens and Ingush from deportation. 
Despite the state's  tenfold increase in long-term lending for individual  housing and business 
development, the Chechen-Ingush ASSR authorities were unwilling and uninterested in resettling 
Chechens and Ingush in their former places of residence and employing them in enterprises and 
farms across the republic's economic sectors. Half a century after the October Revolution of 1917, 
the economy of Chechen-Ingushetia  retained a colonial  character:  Grozny,  with its  powerful 
economic potential and predominantly Russian population, and economically backward rural areas 
with a predominantly Chechen and Ingush population. It should be noted that throughout the Soviet 
period (up until 1985), the development of the country and its regions was statistically reflected 
primarily in positive quantitative and qualitative indicators. As is well known, the main sources of 
revenue for the USSR state budget were payments from the profits of enterprises and business 
organizations, turnover tax, and personal income tax. Based on statistical data, an analysis of these 
revenues for the state budget of the Chechen-Ingush ASSR was conducted. After 1970, the growth 
rates of key macroeconomic indicators steadily declined. The growth of national income and 
personal income during these years was facilitated by the economic situation and rising global 
prices for fuel and energy resources.

Key words: state budget, Chechen-Ingush ASSR, profit, turnover tax, personal income tax.

ВВЕДЕНИЕ
С Указов Президиума Верховного Совета СССР от 9 января 1957 г. №149/14 «О 

восстановлении Чечено-Ингушской АССР в составе РСФСР» [1] и Президиума Верховного 
Совета РСФСР от 9 января 1957 г. №721/4 «О восстановлении Чечено-Ингушской АССР и 
упразднении  Грозненской  области»  [2]  начался  новый  этап  в  развитии  чеченской 
государственности.  Территория  восстановленной  республики  претерпела  сильные 
изменения. С 1957 года до 1990 года Чечено-Ингушской АССР вплоть до преобразования ее 
в Чечено-Ингушскую Республику1 оставалась в неизменных границах.

9 января 1957 года был создан Организационный комитет по Чечено-Ингушской 
АССР для  централизованного  и  оперативного  руководства  процессами восстановления 
автономии Чечено-Ингушетии. 30 января 1957 г. обком КПСС и Организационный комитет 
по Чечено-Ингушской АССР представили на рассмотрение бюро ЦК КПСС по РСФСР 
проект постановления Совета Министров РСФСР «О неотложных мерах помощи Чечено-
Ингушской  АССР».  В  постановлении  излагалась  программа  мер,  направленных  на 
последовательное решение задач возвращения и обустройства в местах нового поселения 
чеченского и ингушского населения. В феврале1957 года принято постановление «О мерах 
помощи Чечено-Ингушской АССР». В нем предусматривался большой объем деятельности 

1 27 ноября 1990 года Верховный Совет Чечено-Ингушской АССР принял декларацию о государственном 
суверенитете Чечено-Ингушской Республики, а 24 мая 1991 года согласно поправкам в ст. 71 Конституции 
РСФСР автономная республика стала называться Чечено-Ингушской ССР
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по хозяйственному культурно-бытовому строительству на начавшийся год. Однако процесс 
социально-экономического развития ЧИАССР в последующие годы имел противоречивый 
характер.

МЕТОДОЛОГИЯ
В рамках нашего большего исследования рассматривается процесс развития Чечено-

Ингушетии в 1957-1985 годы. Рассмотрены отдельные аспекты социально-экономического 
развития  региона,  уделено  внимание  формированию доходной  части  государственного 
бюджета.  Приведены  статические  данные,  проведен  сравнительный  анализ.  Изучены 
нормативно-правовые  документы  периода  исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ
С  момента  установления  советской  власти  территория  современной  Чеченской 

Республики видоизменялась многократно. Как известно, во время выселения коренного 
населения  значительная  часть  территории  Чечено-Ингушетии  была  передана  соседним 
административно-территориальным  образованиям  страны.  Площадь  ЧИАССР  после 
восстановления составляла 19,3 тыс. км², при этом чеченцам и ингушам было запрещено 
проживать в прилегающих к Грузинской ССР южных горных районах республики

Численность населения ЧИАССР по данным Всесоюзной переписи населения на 15 
января 1959 года составляла 710,4 тыс. человек. [8] Следует отметить, что численность 
населения республики на 17 января 1939 года составляла 726 тыс. человек, при этом после 
депортации чеченцев и ингушей, с 1944 по 1957 годы шел процесс активного заселения 
территории жителями других регионов страны.

Национальный состав населения ЧИАССР на 15 января 1959 года по данным той же 
переписи выглядел следующим образом [8]:

Таблица 1
Национальный состав населения ЧИАССР на 15 января 1959 года

Численность населения
(в тыс. человек)

В процентах к итогу

Всего по ЧИАССР 710,4 100,0
в том числе: 
чеченцы 244,0 34,3
ингуши 48,3 6,8
русские 348,3 49,0
другие национальности 69,8 9,9

   
В этот период на территории СССР проживало 418 тыс. чеченцев и 106 тыс. ингушей 

[8], т.е. еще около 200 тыс. чеченцев и свыше 50 тыс. ингушей не вернулись из депортации в 
республику. После Великой отечественной войны 1941-1945 годов и депортации чеченцев и 
ингушей в 1944-1957 годы стояла задача - не только восстановить производственную базу 
народного  хозяйства,  но  и  обеспечить  обустройство  прибывающих  коренных  жителей 
региона.  Таким  образом,  в  новых  реалиях  предстояло  выстраивать  возрождение  и 
дальнейшее развитие Чечено-Ингушетии.

В 1965 году по сравнению с 1958 годом капиталовложения увеличились на 65 %. 
Ежегодно более 60% государственных средств направлялось в промышленность. За 1959- 
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1964 годы в  эту  отрасль  народного  хозяйства  Чечено-Ингушетии было вложено 457,1 
миллиона рублей, в том числе в строительно-монтажные работы 324,6 миллиона рублей. [6] 
Несмотря  на  то,  что  государство  в  десятки  раз  увеличило долгосрочное  кредитование 
населения на индивидуальное жилищное строительство и хозяйственное обзаведение (1955 
год – 7,7 млн. руб., 1956 год – 6,1 млн. руб., 1957 год – 194,8 млн. руб., 1958 – 99,8 млн. руб., 
1959 год – 55,6 млн. руб.) [8], органы власти ЧИАССР не были готовы и заинтересованы в 
обустройстве чеченцев и ингушей в местах их прежнего проживания и трудоустройства их 
на предприятия и в хозяйства разных отраслей экономики республики.

Следует  отметить,  что  во  второй  половине  50-х  годов  XX  века  (к  началу 
возвращения чеченцев и ингушей из депортации) нефтяная отрасль республики находилась 
в состоянии глубокого кризиса, связанного с естественным истощением месторождений 
нефти. И лишь после перехода к глубинной добыче нефти (глубина скважин достигала 3–7 
км) в1958 году удалось достичь довоенного уровня, а в 1965 году превысить его в 4 раза.

Таким  образом,  даже  через  полвека  после  Октябрьской  революции  экономика 
Чечено-Ингушетии  сохраняла  колониальный  характер:  Грозный  с  его  мощным 
экономическим  потенциалом  и  преобладающим  русским  населением,  и  экономически 
отсталыми сельскими районами с преобладающим чеченским и ингушским населением. [7]

Надо иметь в виду, что весь советский период (вплоть до 1985 года) развития страны 
и  ее  регионов  в  статистике  отображался  в  основном  только  с  положительными 
количественным и качественными показателями. Однако количественные показатели вовсе 
не свидетельствовали о качественных изменениях, происходивших в республике по уровню 
жизни и благосостояния его жителей по сравнению с другими республиками, краями и 
областями страны. Так, статистика показывает, что за 1917-1967 годы в народное хозяйство 
региона было вложено 2 миллиарда 112 миллионов рублей [9], но это не говорит о том, что 
чеченцы  и  другие  жители,  проживавшие  на  этой  территории,  за  эти  годы  добились 
благополучной жизни.

С другой  стороны,  сказать,  что  не  было  положительных  изменений  в  развитии 
производственной  базы  народного  хозяйства  региона  тоже  невозможно.  Так,  была 
проделана  огромная  работа  по  восстановлению,  реконструкции  и  развитию  ведущих 
отраслей  промышленности.  Нефтяные  промыслы были  оснащены 
высокопроизводительными  буровыми  станками,  мощными  грязевыми  насосами, 
новейшими  редукторными  станками-качалками  и  электроцентробежными  насосами. 
Широко  стали  проводиться  геологопоисковые  и  геологоразведочные  работы.  Были 
открыты новые запасы нефти.

Большие  работы  были  проведены  по  реконструкции  и  строительству 
нефтеперерабатывающих установок и по усовершенствованию технологических процессов 
производства нефтепродуктов. Были построены новые крупные предприятия химической, 
машиностроительной,  энергетической,  пищевой  промышленности  и  строительной 
индустрии. Капитальные вложения направлялись на строительство новых заводов, фабрик, 
на развитие сельского хозяйства, на жилищное и культурно-бытовое строительство. Новые 
промышленные центры были созданы не только в Грозном, но и в населенных пунктах 
Аргун, Гудермес, Назрань и Карабулак. Однако оставалось немало нерешенных проблем 
территориальной организации промышленности республики. Среди них - неравномерность 
размещения производительных сил с разной степеню развития промышленных узлов [5].



Вестник КНИИ РАН. Серия «Социальные и гуманитарные науки» № 4 (15), 2025

23

Как  известно,  с  1960  по  1985  годы  бюджетная  система  страны  и  ее  регионов 
характеризовалась  высокой  степенью  устойчивости,  стабильным  уровнем  доходов  и 
расходов  при  отсутствии  бюджетного  дефицита.  В  эти  годы  бюджет  страны,  по 
официальным  опубликованным  данным,  был  профицитным.  Государственный  бюджет 
Чечено-Ингушской  АССР  за  1960-1985  годы  также  характеризуется  с  постоянным 
профицитом и значимым приростом доходов и расходов через каждые пять лет. 

Таблица 2
Государственный бюджет Чечено-Ингушской АССР за 1960-1985 годы

(в миллионах рублей)
1960 1965 

[9]
в % к 
пред. 
показ.

1970 в % к 
пред. 
показ.

1975 
[10]

в % к 
пред. 
показ.

1980 в % к 
пред. 
показ.

1985 
[11]

в % к 
пред. 
показ.

Доходы 62,3 80,1 128,6 122,9 153,4 162,6 132,3 181,8 111,8 240,9 132,5
Расходы 59,6 78,7 132,0 115,0 146,1 154,5 134,3 172,6 111,7 233,4 135,2
Профицит/
Дефицит

+2,7 +1,4 - +7,9 - +8,1 - +9,2 - +7,5 -

Государственный бюджет Чечено-Ингушской АССР за 1975-1985 годы по годам 
выглядит следующим образом:

Таблица 3
Государственный бюджет Чечено-Ингушской АССР за 1975-1985 годы

(в миллионах рублей)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Доходы 162,6 162,9 177,0 203,9 179,4 181,8 211,0 242,6 248,7 237,8 240,9

Расходы 154,5 154,4 168,3 195,2 173,8 172,6 202,6 231,9 206,6 224,7 233,4

Профицит/
Дефицит

+8,1 +8,5 +8,7 +8,7 +5,6 +9,2 +8,4 +10,7 +42,1 +13,1 +7,5

Из таблицы видно, за эти годы шел постоянный рост доходов за исключением 1979-
1980 годов, когда это показатель не превышал доходную часть за 1978 год. Соответственно 
упали и расходы государственного бюджета ЧИАССР на развитие отраслей народного 
хозяйства. Аналогичная ситуация повторилась в 1984-1985 годах, когда это показатель не 
превышал доходную часть за 1983 год. При этом расходная часть бюджета в 1983-1984 
годах  не  превышает  показатель  1982  года.  В  приведенных  статистических  данных 
выделяются показатели доходов и расходов за 1983 год, где профицит бюджета составил 
42,1 млн. руб., при показателях в другие годы от 7,5 млн. руб. до 13,1 млн. руб. Столь 
значительный профицит бюджета можно объяснить тем, власти республики оказались в не 
состоянии освоить имевшиеся в их распоряжении денежные средства.

Как известно, основными источниками доходов государственного бюджета СССР 
(включающего  средства  государственного  социального  страхования)  были  платежи  из 
прибыли предприятий и хозяйственных организаций, налог с оборота и подоходный налог с 
населения.

Таблица 4
Доходы государственного бюджета Чечено-Ингушской АССР за 1976-1985 годы
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1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Доходы 162,9 177,0 203,9 179,4 181,8 211,0 242,6 248,7 237,8 240,9
Налог с оборота 72,3 80,8 92,9 83,8 86,0 89,9 77,7 99,5 85,9 89,4
в % от общей 
суммы дохода 
бюджета

44,4 45,6 45,6 46,7 47,3 42,6 32,0 40,0 36,1 37,1

Государственные 
налоги с 
населения

25,1 26,5 27,7 28,9 31,4 32,6 33,4 37,2 38,8 40,4

в % от общей 
суммы дохода 
бюджета

15,4 15,0 13,5 16,1 17,3 15,5 13,8 15,0 16,3 16,8

Платежи гос. 
предпр. и орг. из 
прибыли

23,3 27,3 27,2 29,1 26,6 28,6 20,5 25,9 29,7 26,9

в % от общей 
суммы дохода 
бюджета

14,3 15,4 13,3 16,2 14,6 13,6 8,5 10,4 12,5 11,2

 
Как видно из таблицы 4. доля налога с оборота в доходах государственного бюджета 

Чечено-Ингушской АССР за 1976-1985 годы имела тенденцию   на снижение. Особенно 
провальным был 1982 год, где его доля составляла только 32,0% при максимальной доле в 
1980  году  –  47,3%.  В  том  же,  1982  году,  значительно  упала  и  доля  платежей 
государственных предприятий и организаций из прибыли – 20,5%.

Совсем  иначе  выглядит  за  те  же  годы  динамика  поступлений  государственных 
налогов с населения. С 1976 по 1985 годы мы наблюдаем ежегодный постоянный рост в 
абсолютных значениях с 25,1 млн. руб. до 40,4 млн. руб. с одновременным с 1982 по 1985 
годы резким ростом доли поступлений государственных налогов с населения от общей 
суммы дохода бюджета от 13,8 до 16,8%.

С 1982 года обременение населения выросло не только за счет государственных 
налогов населения, но и за счет добровольно-принудительных государственных займов, 
реализуемых среди населения.  Так,  с  1982 года по 1985 годы государственные займы, 
реализуемые среди населения, выросли с 1,2 млн. руб. до 3,2 млн. руб., а их доля в общей 
сумме доходов бюджета выросла с 0,5% до 1,3%. 

Таблица 5 
Поступление в государственный бюджет Чечено-Ингушской АССР средств от 

населения, в процентах от общей суммы дохода бюджета за 1976-1985 годы
(в миллионах рублей)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Доходы 162,9 177,0 203,9 179,4 181,

8
211,0 242,6 248,7 237,8 240,9

Поступление 
средств от 

населения – 
всего

26,5 28,0 29,1 30,8 32,6 34,3 34,6 39,3 41,0 43,6

в % от общей 16,3 15,8 14,3 17,2 17,9 16,3 14,3 15,8 17,2 18,1
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суммы дохода 
бюджета
Из них:

государственные
налоги с 

населения

25,1 26,5 27,7 28,9 31,4 32,6 33,4 37,2 38,8 40,4

в % от общей 
суммы дохода 

бюджета

15,4 15,0 13,5 16,1 17,3 15,5 13,8 15,0 16,3 16,8

Государственные 
займы 

(реализуемые 
среди населения)

1,4 1,5 1,7 1,9 1,2 1,7 1,2 2,1 2,2 3,2

в % от общей 
суммы дохода 

бюджета

0,9 0,8 0,8 1,1 0,6 0,8 0,5 0,8 0,9 1,3

Из таблицы 5 видно, что поступление в государственный бюджет Чечено-Ингушской 
АССР средств от населения, в процентах от общей суммы дохода бюджета за 1976-1985 
годы, занимает еще более значимую сумму и долю. В эти годы поступление средств от 
населения выросло с 26,5 млн. руб. до 43,6 млн. руб.,  а доля в общей суммы доходов 
бюджета увеличилась с 16,3 до 18,1%. Положительные изменения абсолютных значений 
можно  было  бы  объяснить  увеличением  доходов  граждан  и  повышением  уровня 
благосостояния  населения,  если  не  наблюдалось  и  увеличение  доли  поступлений  от 
населения в общей сумме доходов бюджета.

Безусловно, рост денежных вкладов населением в сберегательные кассы является 
одним из примеров повышения материального уровня жителей республики. Так, денежные 
вклады населения республики в сберегательные кассы за 1957-1960 годы возросли в 1,8 раза 
(1957 г. – 180 млн. руб., 1958 г. – 300 млн. руб., 1959 г. – 275 млн. руб., 1960 г. – 321 млн.  
руб.). Рост вкладов населения ЧИАССР в сберегательные кассы за 1970-1980 годы выглядит 
следующим образом:

Таблица 6
Рост вкладов населения ЧИАССР в сберегательные кассы

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Число 
вкладчико
в, тыс.

215,
0

223,
0

230,
0

241,
0

251,
0

263,
0

280,0 297,0 311,0 337,0 353,0

Суммы 
вкладов, 
млн. 
рублей

144,
9

160,
3

174,
9

191,
1

214,
0

240,
6

280,5 321,0 363,9 423,8 417,1

Средний 
размер 
вкладов, 
рубли

673,
0

719,
0

761,
0

793,
0

832,
0

915,
0

1000,
0

1082,
0

1168,
0

1257,
0

1267,
0
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Вместе с тем, темпы роста денежных доходов на душу населения и их объем в 
ЧИАССР был несравнимо ниже среднедушевого дохода населения страны. Частично это 
следует  объяснить  преобладанием  в  республике  сельского  населения,  большим 
коэффициентом семейности, высоким уровнем безработицы.

Несмотря на то, что советская статистика, вступая в период зрелого социализма, 
характеризовала экономику страны и ее регионов, как динамично развивающуюся, после 
1970 года неуклонно падали темпы прироста основных макроэкономических показателей. 
С середины 70-х и почти до конца 80-х годов народное хозяйство страны в основном жило 
за счет постоянно нарастающего вывоза энергоносителей, а также (с начала 80-х годов) 
«проедания» национального богатства. Росту национального дохода и доходов населения в 
эти  годы  способствовала  конъюнктура  и  рост  цен  мирового  рынка  на  топливно-
энергетические ресурсы. 

В ЧИАССР в те годы наступил спад общего уровня добычи нефти, ухудшились 
технико-экономические  показатели  отрасли,  следовательно,  увеличились  расходы 
государственных средств на ее работы. К середине восьмидесятых годов нефтедобывающая 
промышленность  Чечено-Ингушской  АССР  переживала  самый  критический  период  за 
послевоенный период. Добыча нефти не превышала одной четверти уровня 1971 года [4], 
что  отрицательным образом сказалось  на  работе  грозненских нефтеперерабатывающих 
заводов. 

За десятилетие, с 1974 по 1984 год, только от реализации нефти и нефтепродуктов 
государство  получило  176  млрд.  долларов.  Это  позволило  скрыть  финансовую 
напряженность,  остроту  материально-финансовых  диспропорций,  хотя  ни  одной 
стратегической задачи развития экономики не были решены. Масштабы нефтяного допинга 
были  огромны.  Если  следовать  действующей  методике  исчисления  поступлений  от 
внешнеторговых операций, то за этот период 1/3 прироста произведенного национального 
дохода была целиком получена за счет экспорта энергоносителей. В 1985 году экспорт 
энергоресурсов составил 52,8 % от его общего объема. 

На  всех  этапах  социалистического  строительства  от  темпов  и  ритма  работы 
нефтяной промышленности зависели успехи всего народного хозяйства Чечено-Ингушской 
АССР. В начале 80-х годов XX века негативные тенденции в экономике, связанные, прежде 
всего, со снижением уровня добычи нефти, стали углубляться. К 1985 году ухудшились 
экономические  показатели  в  нефтяной  и  нефтеперерабатывающей  промышленности. 
Добыча нефти в 1985 году составила лишь 72 % по отношению к 1980 году, выработка 
электроэнергии – 94,5 %, производство топлива – 82,4 %, нефтепереработка – 85 %, добыча 
газа – 80,2 %. [11] Это в полной мере отразилось на экономике, в целом, и на бюджете 
ЧИАССР. Экономическая  и  финансовая  помощь  нациям и  народностям,  входивших  в 
Советский Союз, со стороны центрального правительства социалистического государства 
могло бы в целом явиться основой дальнейшего сближения и сотрудничества советских 
республик.  [3] 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Репрессивная  политика  советских  властей  и  депортация  чеченцев  и  ингушей, 

коренного населения Чечено-Ингушетии в 1944-1957 годах явились серьезным фактором 
утраты динамики социально-экономического развития региона. К середине восьмидесятых 
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годов двадцатого века, являясь   крупным промышленным районом Северного Кавказа, 
Чечено-Ингушская АССР столкнулась с необходимостью решения многих экономических 
и социальных проблем. Впоследствии углублявшийся кризис социально-экономической 
инфраструктуры республики совпал с распадом СССР, и разрушительные тенденции в 
экономике  и  социальной сфере  региона  в  начале  90-х  годов  прошлого столетия  стали 
необратимыми.  В  конечном  итоге,  весь  советский  период  развития  подвел  Чечню  к 
трагическим политическим и экономическим последствиям. 
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